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Preambule

Soucasné vedeni socialné demokratické strany ma tendenci k vytvareni predvolebni koalice
se Stranou zelenych, ktera ve svém programu upfednostiiuje ochranu zivotniho prostredi
a klimatu bez ohledu na socialni dopady obyvatelstva. JiZ v roce 2011 odborné zazemi socialni
demokracie pod vedeni JUDr. Ing. Petra Petrzilka , Ph.D. vypracovalo doktrinu socidlné
demokratického hnuti v 21. stoleti, ktera respektuje , Udrzitelny rozvoj” spolecnosti s ohledem
na ekonomickou, socidlni a environmentdlni politiku moderni strany navazujici na zdakladni
ideové zdsady socidlni demokracie, kterymi jsou hodnoty svobody, spravedInosti a solidarity.
Socialni demokraté musi prehodnotit a redefinovat stavajici ndstroje socidlniho stdtu, aby
efektivnéji reagovaly na zménéné ekonomické podminky.

Soucasnou vyzvou pro socidlni demokraty je pfepracovat roli stadtu a s ni spojené politické
ekonomie do komplexniho radmce pro budoucnost — upraveného jak pro obdobi krize, tak pro
obdobi prosperity. Pfi tom musi socidlni demokraté cerpat zcasti z dlouholeté keynesianské
tradice, budou muset sahnout ale i mimo Johna Maynarda Keynese, vzhledem k nékterym
novym skutecnostem, jimz cdelime téméf 85 let po vydani publikace ,,Obecni teorie
zaméstnanosti, uroku a penéz” (1936) tohoto vyznamného anglického ekonoma. Jde pfedevsim
o problematiku udrZitelnosti ekonomického rozvoje a ochrany Zzivotniho prostfedi. Na
zacatku preambule hovorime o koalici se Stranou zelenych jejiz hlavnim cilem a vijzvou je
ochrana Zivotniho prostfedi bez ohledu na ekonomické podminky stitu s dopadem na
socidlné slabou skupinu obyvatel.

S osobnim svolenim autora, JUDr. Ing. Petra Petrzilka, Ph.D. jsem si dovolil pfevzit nékteré
zékladni pasaze z vyse uvedené knihy a pfizptisobil jsem je na soucasny stav.

Svoboda

Svoboda je casto definovana tak, ze jde o pravo kohokoli délat cokoli, co se netyka sféry
svobody druhého. Svoboda je jen sloZkou kvality zivota a musi byt vyvafena slozkami jinymi.
Ve skutecnosti svoboda predstavuje osvobozeni ,0 nééeho”, od omezeni, od zavislosti, od
vynuceného omezovani cizi vili. Neni-li svoboda regulovana ve sméru obecného blaha, ve
sméru jeji socidlni dimenze, kon¢i anarchii a chaosem. Obecné feceno, svoboda v politickém
kontextu ziistdva verbdlnim mitem, pokud konkrétni Zivotni podminky, socidlni poméry
a okolnosti zbavuji redlné moznosti ji uskutecnit. Posilovdni socidlniho stitu ve smyslu
posilovani vefejnijch sluZeb a socidlnich jistot, je prdvé cestou knaplitovini principu
svobody v jeho praktickych dimenzich. Dvojndsob to plati pravé v dobé ekonomické
a energetické krize, ve které se v soucasné dobé nachdzime. Svoboda je spojovana s lidskymi
pravy, které nejsou, bohuzel, pfirodnim stavem, ale stavem instituciondlnim, stavem
politickym a pravnim. Pravo a svobody jsou ucinkem lidské vtile, politického usili, lidské
energie kladst meze nejistoté a nebezpedi a upeviiovat spolehlivost a divéryhodnost
v mezilidskych vztazich.

Idea svobody uz vtibec neplati pro tzv. ekonomické svobody. Ekonomicka svoboda ve
skutecnosti zptisobila pravé naopak: ovladani hospodafskych a financ¢nich prostiedki
nékolika omezilo svobodu jinych, ucinilo je zavislymi, ztizilo realnost jejich prav a moznosti
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do nicotnosti svobody konzumu. Ekonomika mnemiiZe fungovat v socidlnim a
environmentdlnim vzduchoprdazdnu.

Problematiku svobody mtizeme také spojit s problematikou malych a stfednich podnikii. Na
pocatku 90. let se Ceska republika nachézela v extrémnim podnikatelském prostfedi, kdy
nebyly stanoveny zakony urcujici podminky pro privatizaci podnikii fizené statem. Byla to
doba, kdy vrcholovi pfedstavitelé statu hovoftili o tom, Ze nejlepsi je ,na chvili zhasnout”
a privatizovat, a kdy pojem ,Spinavé penize” mél byt vySkrtnut znasich slovniki.
Hospodarské delikty vté dobé prakticky nebyly stihany. Je jasné, Ze po tomto
,divokém” obdobi muselo piijit vystfizlivéni a probuzeni do , normalniho svéta podnikani”.
Podle mého nadzoru by krazantnim zménam ke standardnimu pravnimu usporadani
a vymahatelnosti zdkonnosti musela dospét jisté i nase pravice. Mozna ne tak rychle, ale jiné
cesty nebylo. Stalo se vsak, Ze po volbach v roce 1998 to padlo na socidlni demokracii, ktera
vyhlésila akci ,Cisté ruce”. Vysledkem bylo, Ze nage podnikatelska vefejnost byla necekand
verbalné kriminalizovéna témé¥ jako celek a CSSD ziskala nalepku nepfitele svobodného
podnikani. V té dobé se také zacala naprosto zasadnim zptisobem ménit nase legislativa, ktera
zavedla podnikateliim zvySenou administrativu. Chybou bylo, Ze tehdejsi vedeni CSSD
nebylo schopno tyto nutné zmény vysvétlit podnikatelské sfére.

Dnesni kritik privatizace, Andrej BabiS, patfil mezi podnikatele, ktefi vyuzili mezery
v zdkonech a nefizenou privatizaci zbohatli za pfispéni vlddnoucich politikti. Zadkony na
regulaci podnikani byly casto prezentovany jako utoky na samotnou svobodu. Podnikani je
totiz u nas tésné navazano na svobodu. Americky liberdlni ekonom Milton Friedman,
predstavitel volnotrzni ekonomiky, pfiznal, Ze jeho rada byvalym komunistickym zemim
rychle privatizovat, byla chybnd. Dodal: ,Ukazuje se, ze zdkonnost je diilezitéjsi nez
privatizace.” Cena za toto ponauceni byla vysoka a zaplatili jsme ji bohuzel my vSichni
spole¢né. Friedman potvrdil, Ze je to pravé zadkonnost v podnikatelském prostiedi, na co nase
spolecnost nebyla od samého pocatku dutsledné pfipravovdna. Tento pohled na ceskou
privatizaci potvrdil i Valtr Komarek, ktery mél vypracovany ndvrh na vytvofeni zdkonnosti s
naslednou postupnou privatizaci. Komarktv pohled byl pravicovou vladou odmitnut s tim,
Ze je to itok na svobodu podnikani.

Je tieba také jasné fici, Ze snahou socidlnich demokratii je, aby se na rostoucim bohatstvi
zemé podileli vsichni, tedy aby pracujicim rostly redlné mzdy, aby pracujici mohli zvysovat
svou kvalitu Zivota a stdt se motorem celé ekonomiky a také aby rostly i diichody tedy
alespoii takovym tempem jako v poslednich letech.

Spravedlnost

Spravedlnost bez prava a demokracie je pouze prazdnym pojmem, a proto je nezbytné boj za
spravedlnost spojovat s nekone¢nou snahou za zachovani a rozvoj demokratickych instituci,
zejména pravniho statu.

Idea demokracie je dusledkem fady evolucnich a revolu¢nich procesti, které v priubéhu
lidskych dé&jin formulovaly pozadavky na roli statu. Predevs$im v kontextu se spravedlnosti se
jedna o pozadavek ochrany pfed svévolnym zabitim, véznénim, loupenim a ni¢enim. Jedna se
o narok na osobni ochranu integrity pfed kfivdou a zvili. Za timto icelem byl formulovan
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pozadavek, aby zivot vefejny byl ovladan zakonem (rule of law), nikoli rozmarem a svévoli
mocnych. Pravo jako zdvazny vzorec chovani by mélo byt platné pro vSechny na zakladé
rovnosti pred zdkonem, nemélo by byt zneuZito zavislosti osobni, existencni a majetkoveé,
zavislosti ptivodu a vyznani. Nikdo by nemél stat nad pravem ¢i mimo pravo a kazdy by mél
dojit napravy kiivd a nespravedlnosti pfed nestrannym soudem, ktery rozhoduje nezavisle,
oteviené a objektivné. Vlastné jde o to, aby clovék nebyl pfinucovan smyslet ¢i konat proti
svému presvédceni ¢i dlistojnosti, nebo bez svého souhlasu a aby zakony byly vydavany se
souhlasem téch, jichZ se tykaji. Pozadavek toho, aby populace jako adresat vladnich prikazi
byla slyset pfi sestavovani vlady a podilela se na kontrole jejich skutki, je toho diisledkem. V
koneéném sledu ma demokracie zajistit, aby socialnim skupindm ve spole¢nosti bylo mozno
organizovat a formulovat svou vili, aby byly legitimovany k tcasti na moci a aby tato jejich
prava byla rovna, obecné pfistupna a chranéna tstavnim poradkem.

Demokracie a spravedlnost myslenkové navazuje na renesan¢ni humanismus, osvicensky
racionalismus a politicky (obc¢ansky) liberalismus. Pronim diileZitym znakem demokracie
a spravedlnosti je skutecnost, Ze jsou postaveny na racionalité. "Demokracie vyZaduje rozum
a vzdélani," napsal Masaryk. Demokracie a spravedInost sdili Baconovu myslenku, ze védéni
je moc (knowledge is power). Druhym postuldtem demokracie a spravedlnosti je liberalita, tj.
rovnost ve svobodé, proti svévoli, kterd generuje zdvislost a submisi na cizi vili; svoboda
existuje pouze v socidlnich relacich. Treti diileZity znak demokracie a spravedlnosti jsou
synonymem pro legalitu, tj. spravedlnost oproti svévoli a nasili. Spoc¢iva v pfesvédceni, Ze
prosazovani vtile silou (zvli) na tkor jinych se nevypléci, ze nikdo nestoji nad pravem c¢i
mimo pravo, Ze nikdo nepoziva vyjimek a privilegii a kazdy se miize domdahat nadpravy kfivd
a nespravedlnosti. Ctortou podminkou demokracie a spravedlnosti je sociabilita, vyvoj k
demokracii a spravedlnosti je jen jiné slovni oznaceni pro vyvoj emancipacni, pro evoluci
humanity jako hlavni proud socidlnich a spolecenskych déjinnych procesti. Jinak feceno, vyvoj
nekonéi ustanovenim demokracie politické a vyhlaSenim prav politickych a obcéanskych.
Historicka logika emancipac¢niho vyvoje sméfuje k naplnéni humanismu socidlniho, smétuje
k demokracii hospodafské a socidlni, tedy k socializaci, tj. k obecnému zpfistupnéni a rovnému
pouzivani kvality zivota. Alexis de Tocqueville, jiny znamenity pozorovatel socidlnich pohybt
své doby, spatfoval budoucnost demokracie jako perspektivu demokracie socidlni, sméfujici
k rovnosti, k vyrovnani rozdild, k horizontalnimu zrovnopravnéni v pfistupech k moznostem,
jez zivot nabizi. K vyctu postulatii demokracie a spravedlnosti doddvim pozZadavek
environmentdlni udrZitelnosti. Jde o to, Ze demokracie a svoboda budou sice predevsim
feSenim socidlnim, ale vzdy s ohledem na objektivni environmentalni limity coby objektivni
hranice mezi tendenci expanze a tendenci adaptability.

Nosnd hodnota spravedInosti, potazmo demokracie, totiZ jeji socialni utilita (upottebitelnost),
nabizi nejvhodné€j$i a nejpfijateln€jsi podminky pro konsensudlni zptisob vzijemné
koexistence lidi, nebot:

& predevsim demokracie neklade prekdzky pfirozené socidlni dynamice, neblokuje
anticipacni zmény, jez plynou ze spolecenské kinetiky; udrzuje rovnovahu mezi
socidlnim pohybem a tendenci tchovnou a skladebnou (zachovat ceho bylo jiz
dosazeno, co se osvédcilo a prokdazalo svou prospésnost);
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& skutecna demokracie tak otevira i socidlni spolecenskou mobilitu, pfedevsim ve sméru
vertikalnim: rusi zjevnou nerovnost, statusovy spolecensky a pravni apartheid, ktery
se historicky opiral o vysady urozenosti, ptivodu, ale i ndboZenstvi, majetku, pfip.
etnicity a pohlavi; tyto bariéry, jeZ zde puisobily po cela tisicileti, se postupné
rozpoustéji; socidlni interakce (a politika po vytce) proto musi byt zalozena na principu
solidarity a na principu vefejné sluzby;

& demokracie znamena vladu zdkona, pfed nimz si jsou vSichni rovni, jemuz jsou vSichni
podrobeni stejnym zptlisobem a k némuz se kazdy muZe odvolat a domahat se jeho
ochrany; poskytuje rovny a obecny priichod pravu, zajistuje vsem jeho vymahatelnost
a plni tak funkci ochrany a stability souziti;

& demokracie ustavuje tzv. otevienou spole¢nost, myslenkové a intelektualné liberalni,
otevird obecny a rovny pfistup ke vzdélani, k osvété, k informacim, zavadi ndzorovy
a politicky pluralismus, opira se o ideu tolerance: pravo slyset a byt slySen; vyznacuje
se smyslem pro celistvost, vyvaZenost a komplementaritu;

& demokracie také znamena, ze kazdy socialni zdjem ma pravo se institucionalizovat,
usilovat na zdkladé vSeobecného, rovného, pfimého a tajného volebniho prava o ucast
na vlade;

& jakkoliv i demokracie ziistava oligarchii, nicméné oproti pfedchozim spolecenskym
systémum rozsifuje socialni bazi pro vybér mocenskych elit;

& stanovenim pravidel cirkulace vladdy (rotace vladnouci oligarchie) demokracie
ustavuje pravidelné ovéfovani mandatu moci;

& demokracie zfizuje institucionalizaci vefejné moci, v niz jsou zastoupeny vsechny
rozhodujici socidlni sily; zaroven vytvari protivahy, blokace, pfetlakové ventily viici
moci a difusi moci, ¢imz zajiStuje, aby jedna sila nepfevladla nad ostatnimi a nestala se
moci jedinou a trvalou (v podstaté v demokracii jedna moc drzi v Sachu druhou moc,
vzajemné se neutralizuji);

& demokracie pfedstavuje mechanismus rovnovahy (proporcionality) socidlnich z&jmu
a sil, jehoz funkci je uméni vyvazovani, moderovani a regulovani zZivota spolecnosti
tak, aby kazdé struktufe, kazdé instituci demokracie odpovidala socidlni funkce,
socialni dimenze, socidlni utilita, sociabilita; vSechny ostatni atributy statniho a
spolecenského systému, které mu pfizndvame a které zndme z ucebnic tstavniho
prava, jsou jen prostfedkem k zdkladnimu tcelu, kterym je kvalita socidlnich vztahi,
kvalita Zivota.

Pri soucasné ekonomické a energetické krizi maji tudizZ socidlni demokraté velkou vijhodu
v souvislém postoji viici centrdlni iloze statu — na rozdil od neoliberdlii, kteti jsou svdzdini
ideologickymi pouty, kdyzZ jsou nuceni spoléhat na stdt, kterym zdsadné opovrhuji, aby
zachranil financéni trhy pred kolapsem. Toto umoZituje socidlné-demokratickym vladdam
podniknout takové praktické kroky, jako je regulace tivérového trhu, intervence a stimulace
poptdvkové strany ekonomiky. Nepfijemnou pravdou pro neoliberaly je, Ze nebyli schopni se
obratit na nestatni cinitele a nestatni mechanismy, aby uhradili rizika a znovu nastolili davéru,
obnovili bilanéni vykazy a otevieli celosvétovy pohyb kapitdlu. Toto je mozné jen
prostfednictvim statu.
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Velkym paradoxem soucasné krize je, Ze vynasi k moci spise pravicové sily. V této souvislosti
je nutné si polozit otazku, co je pfi¢inou tohoto paradoxu. Odpovéd neni jednoducha a bude
vyzadovat podrobné sociologické a politologické analyzy. Pfi¢in je nepochybné mnoho.
PredbéZné l1ze poukazat na tfi mozné z mnoha:

1. Socialné demokraticky dtiraz na solidaritu, ktery je zdkladem levicovych ideji. Tento
diraz je samoziejmé spravny. Ale pokud nejsou dostatecné vysvétleny jeho souvislosti
a pokud posluchac neni nucen si predstavit sebe jako nékoho, kdo také miize solidaritu
potfebovat, tak ve spolecenské atmosféfe sobectvi a grunderského (divokého)
kapitalismu, vytvotené v CR v poslednim desetileti minulého stoleti, toto mtize byt
vyznamnou ¢asti spolecnosti prfijimano jako prezitek a nepottebnost. Je to samoziejmé
kratkozraké hledisko, ale socidlni demokracie musi na spolecenskou realitu reagovat.
Nemusi se s ni ale smifovat. Je proto nutné, aby socidlni demokracie v tomto sméru
aktivné na spolecnost ptisobila a snazila se ji postupné zménit. Je vSak nutné pocitat s
tim, Ze zménit toto spolecenské povédomi, které je pro mnohé velmi vyhodné, nebude
jednoduché a Ze ptijde o znaéné dlouhodoby proces.

2. Urcitd vnéjSkova zastaralost podavani socidlné demokratickych ideji, které se proto
mohou predevsim mladsi generaci jevit jako nemoderni a nezajimavé. Nékdy to
dokonce dochazi tak daleko, Ze socidlné demokratické ideje jsou povazovany za ideje
vhodné predevsim pro neuspésné a jsou proto pfijimany ¢asti spolec¢nosti (opét ¢asto
hlavné mladou generaci, které je vlastni optimismus a ktera si mysli, Ze nutné musi byt
uspésna), jako néco, cemu se rad€ji vyhnout.

3. Podstatné lepsi zvladnuti pravice s rliznymi politicky neukotvenymi populisty typu
ANO 2011. Prace s medialni virtudlni realitou a podstatné vétsi tispésnost pfi vytvareni
riznych medidlnich bublin (naptiklad "boj s korupci" atd.). Ostfe se vyhranit
populistiim a nepfistoupit na jejich hru.

Solidarita

Solidaritu socidlni demokraté tradicné chdpali a prosazovali jako solidaritu mezilidskou,
socidlni. Diky této mySlence mame bezplatné Skolstvi, vSeobecné zdravotni pojisténi,
prubézny penzijni systém a progresivni zdanéni. Soucasné neoliberalni vlady vsSak na tyto
instituce vyvijeji neskutecny tlak se snahou je rozmetat a zprivatizovat. Stoletd historie
socidlné demokratického hnuti, a predevsim rizika soucasné globalizace ukazuji, Ze tyto
projevy solidarity maji svou zasadni opodstatnénost i v dnesni dobé. Socidlni demokraté je
proto musi hdjit a povolit nanejvys parametrické zmény, které tyto solidarni systémy udrzi v
chodu i za zménénych ekonomickych podminek. Socidlni stat, ktery je vyrazem této solidarity,
neni v zadném pripadé oblasti neproduktivni konecné spotieby. Ma nezastupitelnou roli v
posilovani produktivnich sil ekonomiky. Pfedevsim zajistuje dlouhodobé sociadlni investice do
kultivace a uplatnéni lidského potencialu, zejména do neustdlého rozvoje védy, vzdélavani,
podpory zdravi a socidlni pohody. Ma ovsem i nezastupitelné funkce socidlné ochranné,
zejména v détstvi, v nemoci a ve stafi. V neposledni fadé téz slouzi k udrzeni socidlniho smiru.

Socialni stat predstavuje velkou civilizaéni vymozenost 20. stoleti, kterd ma svijj
nenahraditelny vyznam i ve stoleti jednadvacatém. Pro nas, socidlni demokraty, tvori
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demokracie a socidlni stat dvé strany téZe mince. Socidlni stdt dopliiuje obcanskd prava na
svobodu socidlnimi prdvy obcamii. Blahobyt a dynamické hospodarstvi, socidlni jistoty
a spolecenska soudrznost byly umoznény pravé diky socidlnimu statu. Socidlni stat pfispiva
svym vlastnim produktivnim podilem ke spolecenské ucasti vSech lidi na spolecenském
blahobytu, i k jeho spravedlivému rozdéleni. Socidlni statnost je organizovana solidarita. V
soliddarni spolecnosti pomdhaji mladi starym, zdravi nemocnym, nepostiZeni postiZenym,
pracujici nezaméstnanym. Zakladem socialniho statu zustava
i naddle statné zarucené socialni zabezpeceni, Zalovatelny pravni narok na socialni davky
a pravné zajisténé postaveni zaméstnanci.

Otdzku solidarity musi socidlni demokraté nové spojit jesté s problematikou prava na
priznivé Zivotni prostredi, jak je stanoveno v ¢l. 35 Zidkladni listiny prdv a svobod, a s
pojmem udrZitelny rozvoj, ktery solidaritu chape nejen jako solidaritu mezilidskou, ale
predevsim jako solidaritu mezigeneracni a mezidruhovou. Socidlni demokracie se musi stdt
rozhodujici silou v naplnéni takto Siroce pojatého pojmu solidarity.

UdrZitelny rozvoj

Evropsky socidlni model nebo evropsky spole¢ensky model je koncept spojujici evropské
spolecnosti v jejich zivotnim stylu, spolecenskych hodnotach a socidlni politice. V zdpadnim
svété je evropsky socidlni model v kontrastu s americkym neoliberdlnim modelem, tzv
,americkym zptsobem Zivota”. VSechny evropské staty nemaji stejny socidlni model, ale sdili
urcité charakteristiky socidlniho statu, jako jsou zdvazky k demokracii, plnd zaméstnanost,
socialni zaclenéni, bezplatné vysokoskolské vzdélani, socidlni bydleni, pracovni podminky,
socialni zabezpeceni pro vSechny obcany jako je vSeobecna zdravotni péce, zabezpeceni pri
invalidité, zabezpeceni ve staii a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Pokud chceme evropsky model vice podrobit analyze z hlediska udrZitelného rozvoje, je
nezbytné definovat, co pfesné mame na mysli udrzZitelnym rozvojem jak z ekonomického,
politického, ale i pravniho hlediska. Nebude od véci, kdyZz se zastavime u vyvoje vnimani
tohoto pojmu.

OSN v devadesatych letech definovala pojem "trvale udrzitelny rozvoj" jako rozvoj, ktery
uspokojuje potieby soucasnosti bez ohroZeni moznosti budoucich generaci uspokojovat své
vlastni potfeby. Ve smyslu této definice je udrzitelny rozvoj v podstaté procesem zmény, ve
kterém jsou v harmonii vyuzivani zdroji, sméfovani investic, orientace technologického
rozvoje a institucionalni zmeény. Podle této definice je strategie udrzitelného rozvoje zaméfena
na prosazovani souladu mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a pfirodou. V tomto kontextu
je vyzdviZen socidlni pili¥ udrZitelného rozvoje, kterému je vlastni zdsada solidarity —
mezilidské, mezigeneracni i mezi druhové (k Zivotnimu prostiedi). V této definici je ale
potlacena rovnost racionalnich naroki lidskych bytosti na zdravé Zivotni prostiedi.

Na pocatku tohoto stoleti OSN s obavami konstatovala, Ze mezindrodni spolecenstvi
preslapuje na misté a pfiliS se nedafi zastavit zhorSovani stavu Zivotniho prostfredi, nesetrné
zachdzeni s ekosystémy a nastartovat skuteéné udrzitelny rozvoj. Je proto zfejmé, ze se
mezindrodni spolecenstvi muselo vyrovnat i s redefinici onoho klicového pojmu. Nadale se
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pouziva termin "udrzitelny rozvoj". Jeho obsah ale bylo a je tfeba nové formulovat tak, aby
vedl k pfehodnoceni praktické ekonomickeé politiky a byl politicky i pravné vymahatelny.

Z tohoto hlediska je zajimava definice Ivana Ryndy: ,UdrZitelnym rozvojem rozumime
uspokojovdni socidlnich, materidlnich a duchovnich potreb lidi p#i plném respektovdini
objektivnich environmentdlnich limiti”. K udrzitelnosti ovSem jako jeji neoddélitelnou
soucast Rynda fadi i povinnost organti vefejné moci zajistovat udrzitelny rozvoj a jeho
principy, a to prostfednictvim komplexniho souboru strategii promitnutych do ekonomickych,
legislativnich a administrativnich nastroji. Uvedena definice v sobé obsahuje socidlni,
ekologicky i ekonomicky rozmér udrZitelnosti.

Posledni konstatovani ale vyzaduje blizsi vysvétleni. Pfi analyze potieb lidi vychdzejici z
antropocentrického pojeti udrZitelnosti jsem dospél k ndazoru, Ze cestou k naplnéni socialniho
pilite udrZitelnosti je vytvoreni véjite spoleCensky a ekologicky prtijatelnych alternativ
Zivotnich stylii zaloZenych na lidské tvotivosti a aktivité, jakozZto podminek svobody, tj.
moznosti skutecné volby ¢lovéka (tviirci prdce, seberealizace a osobni identita se naptisté
nesmi spojovat pouze s placenym zaméstndnim a trznim mechanismem). Prosim o povsimnuti
si skutecnosti, Ze diiraz je kladen na rozsifovani svobody, nikoliv na riist spotieby. Druhd cdst
definice vymezuje zdkladni podminky pro zachovdni a zlepseni stavu Zivotniho prostredi a
vsech jeho funkci na zdkladé biocentrického uchopeni problému. Tyto podminky zaroven
urcuji meze ekonomického rtistu a potazmo i miru svobody lidstva pfi uspokojovani svych
potfeb v daném case (udrzitelny ekonomicky riist je dan zejména technologickym vyvojem a
zlepSovanim stavu zivotniho prostfedi v jeho produkénich funkcich). Z cisté ekonomického
hlediska Ize tedy formulovat nasledujici 3 podminky:

1. vyuzivani obnovitelnych pfirodnich zdroji takovym zptsobem, aby mira jejich
spotfeby neprekrocila miru jejich obnovy;

2. vyuzivani neobnovitelnych pfirodnich zdrojii takovym zplisobem, aby byly stale
v obéhu (zejména recyklaci a opakovanym uzitim vyrobk(i z nich) a mira jejich
spotfeby klesala s rlistem moznosti jejich nahraditelnosti obnovitelnymi zdroji anebo
v diisledku zavadéni nejlepsich dostupnych technik;

3. vytvareni emisi a odpadti, pouze v takové mife a kvalité, ktera umoznuje nahrazeni
primarnich surovin (zajistit jejich schopnost byt vyuzity jako druhotné suroviny)
av pripadé, Ze recyklovany nebudou, produkovat emise a odpady pouze v takové mite
a kvalité, kterd je vstiebatelnd Zivotnim prostfedim bez vedlejSich ucinkii na zdravi
a pohodu ¢lovéka a kterd by zaroven neohrozovala ostatni formy zivota.

Udrzitelna energetika

V soucasné dobé je energetické odvétvi na rozcesti a na pocatku 21. stoleti dochazi k
prehodnocovani zdkladniho pohledu. Do hodnoceni energetiky zasahuji problémy
s primarnimi zdroji (uhli, ropa, zemni plyn), znehodnocovani Zivotniho prostfedi, ochrana
klimatu a efektivni spotfeby energie u kone¢ného odbératele. DalSim problémem, kterym se
spolecnost musi zabyvat, je blizici se horizont vycerpatelnosti fosilnich paliv s ndslednou
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moznosti energetického vyuZiti alternativnich zdrojii s vlivem na podminky Zivotniho
prostfedi.

K zajisténi udrzitelnosti je nezbytna povinnost organti vefejné spravy, které stanovi principy
prostfednictvim komplexniho souboru strategii promitnutych do ekonomickych,
legislativnich a administrativnich nastroji. V energetice je tento princip zna¢né opomdijen a jeji
rozvoj vychazi z konec¢nych potteb bez ohledu na stav znehodnocovani Zivotniho prostiedi.

V této oblasti je nezbytna soucinnost ministerstva priimyslu a obchodu, ministerstva Zivotniho
prostfedi a ministerstva pro mistni rozvoj, kterd stanovuji zakladni podminky pro jeji rozvoj
s ohledem jak na stav Zivotniho prostfedi, tak i z ekonomického hlediska. V poslednich letech
je do principu udrzitelné energetiky zahrnovan novy pojem, energetickd bezpecnost a
energetickd chudoba.

Planovani udrzitelného rozvoje energetiky

Cilem planovani udrZitelné energetiky je stanoveni hledisek s cilovymi hodnotami, které musi
respektovat vSechny strategické plany, mezi které patfi ochrana klimatu, snizovani emisi
Skodlivych latek, rozvoj priamyslové a podnikatelské sféry vcéetné socidlnich dopadii na
obyvatelstvo. Témito hledisky jsou zdvazné ukazatele zaloZené na stavu a vyvoji Zivotniho
prostfedi a prirodnich zdrojii véetné standardti kvality Zivotniho prostfedi s uplatfiovanim
pravnich norem udrzitelného rozvoje. Do pravnich tiprav bude nutné zakomponovat:

i.  Strategické plany s celostatni ptisobnosti (SEK, UEK, POK) na principu odvétvové
politiky nebo s regiondalni ptisobnosti zahrnuté do zdsad tizemniho rozvoje.

ii.  Taktické plany v oblasti Zivotniho prostfedi, které zahrnuji naptiklad plany
odpadového hospodafstvi, plany na sniZzovani emisi zneciStujicich latek a
sklenikovych plynii, plany hospodareni s pfirodnimi zdroji atd.

iii.  Pravni pfedpisy.

Zasadni podminkou planovani je pozadavek na dodrZovani standardt kvality Zivotniho
prostfedi, zarucuji neprekroceni inosnosti zatizeni izemi stanovenymi limity. Standardy
kvality Zivotniho prostfedi jsou jiZ dnes definovany zakonem o integrované prevenci. Navrhy
pland, koncepci a politik podrobit posuzovani vlivii na zivotni prostfedi podle zakona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné pozdéjsich souvisejicich
predpist.

Pri tvorbé strategickijch planii je nezbytnad spoluprdce vsech dotcenyjch resortii statni spravy
se vzdéldvacimi a vyzkumnymi institucemi. K realizaci systémovych opatfeni v rozvoji
energetickych odvétvi bude nezbytné nutné se soustredit na:

& vychovu novych technickych odborniki,

dalsi vzdélavani jak v podnikatelské sféfe, tak ve statni sprave,
podporu rozvoje novych, nejucinnéjsich technik,

realizaci environmentalnich aspekt,

434838

uplatnéni energetickych odbornikii v politické sfére.
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Ekonomicko-environmentalni hledisko

Ministerstvo priimyslu a obchodu a ministerstvo Zivotniho prostfedi v oblasti udrzitelné
energetiky hraji vyznamnou roli, nebot ve vsech strategickych koncepci a politik se podili
na ochrané Zivotniho prostfedi s respektovanim princip(i udrzitelné kvality Zivota clovéka.
Energetika z vySe uvedenych hledisek podstatné ovliviiuje charakter ekosystému podle druhu
primérniho zdroje. UdrzZitelnd energetika musi respektovat nejen environmentalni principy,
ale rovnéZz i ekonomickeé nastroje. Je potfebné podporovat v ekonomickeé i socialni sféfe takové
trendy a opatfeni, které by pravni nastroje vhodné doplnovaly a neptisobily naopak proti nim.
Z ekonomicko-environmentalniho hlediska udrzitelnd energetika se musi soustfedit na
vytvareni systému:

1. obnovitelnych zdrojii energie podle pfijatelnych klimatickych podminek v dané oblasti
a provést analyzu redlné dostupného potencidlu podle jednotlivych druhti
obnovitelnych zdrojti na tzemi Ceské republiky,

2. uplatnéni nejlepSich dostupnych technik pfi realizaci novych zdrojii tak, aby
zahrnovaly podminky ekonomické pfijatelnosti,

3. tuspornych opatfeni v oblasti konecné spotfeby a primdrnich energetickych zdroji
s vypracovanim podrobné metodiky,

4. legislativniho ramce k zajisténi planovani rozvoje udrzitelné energetiky s ohledem na
,Politiku Zivotniho prostfedi” a , Politiku ochrany klimatu”.

Obnovitelné zdroje energie jsou jednou z alternativ k omezeni vyroby energie z tradi¢nich
fosilnich zdroji. Provoz obnovitelnych zdrojii vyznamné sniZuje emise znecistujicich latek
a sklenikovych plynd. Jejich rozvoj je v soucasné dobé provazen nekoordinovanosti mezi
spravnimi a povolovacimi orgdny. Vyznamnou roli v téchto procesech zaujimaji i organy
ochrany piirody a krajiny, které nastavuji omezujici podminky k jejich realizaci. Obnovitelné
zdroje jsou rtiznorodé a jejich vyuzitelnost je dand optimalnimi podminkami ve vhodnych
oblastech. Z tohoto pohledu bude nezbytné nutné koordinovat jejich realizaci s izemnimi
energetickymi koncepcemi, které se musi posuzovat z hlediska vlivu na Zivotni prosttedi.

Dalsi vyznamnou roli ministerstev zaujima i v oblasti realizace nejlepsich dostupnych technik,
které jsou nezbytné nutné pfi rekonstrukcich stavajicich, nebo vystavby novych energetickych
zdroji. Hlavnim cilem vefejné spravy je zaméfit se na piic¢iny vzniku znecisténi, tzn.
posouzeni technického stavu spalovacich energetickych zdroja. K tomuto tcelu byl zaveden
pojem ,benchmarking”. Benchmarking v oblasti ochrany zivotniho prostfedi znamena
porovnavani parametrt technologii a postupti podle pfedem stanovenych indikatorti jako je
mérna emise, nebo mérna energeticka narocnost. V IPPC se emisni limity odvozuji z vysledkii
benchmarkingu. Za timto ucelem se zavedl pojem ,,BAT” (Best Available Technique) nejlepsi
dostupnd technika, kterd pfedstavuje nejefektivnéjsi a nejpokrodilejsi komercné vyuzitelnou
techniku za ekonomicky pfijatelnych podminek. Tento princip byl vztaZzen i na energeticka
zafizeni, a to v pfevazné mife na spalovaci zafizeni a turbinu s generatorem. V procesu
vymény informaci o nejlepsi dostupné technice se postupné zpracovavaly referencni
dokumenty, tzv. ,BREFs” (BAT REFerence Documents). Pro spalovaci velké zdroje vznikl
referencni dokument , Large Combustion Plants”. V referencnim dokumentu pro BAT velkych
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spalovacich zafizeni jsou nadefinovana kritéria pro stanoveni BAT na zakladé Cisté tepelné
ucinnosti pro nova a stavajici rekonstruovana zaftizeni.

Systematizace obnovitelnych zdrojii energie

Obnovitelné zdroje energie predstavuji uréitou alternativu, se kterou je nezbytné nutné pocitat
v energetickém mixu. Jejich realizace je urcena nejvhodnéjsimi podminkami v danych
lokalitach s uplatnénim v komundlni sféfe v ramci diverzifikace energetického systému.
K tomuto procesu je nutné stanovit mozné potencidly a jejich redlné vyuziti za splnéni
podminek ochrany pfirody a krajiny s pfihlédnutim jak na ekonomickou, tak i technickou
efektivitu. Dtlezitym nastrojem k této problematice je nezbytné nutné zavést povinnost
vypracovani ,Uzemni energetické koncepce”, ktera je definovéna v § 4 zakona ¢. 406/2000 Sb.
ve znéni pozdéjsich zmén, na obce s rozsifenou plisobnosti. V soucasné dobé vyse uvedeny
zakon uplatiiuje povinnost vypracovavani koncepci na trovnich krajii. Rovnéz bude nezbytné
nutné energetickou systematizaci aplikovat do ,, Zasad tizemni rozvoje”. Timto opatfenim se
zamezi nekontrolovatelnému rozvoji obnovitelnych zdrojii, ktery v soucasné dobé ptinasi
nejen ekonomickou zatéZ obyvatelstva, ale i prodluZzovani povolovacich procest k jejich
realizaci. Z hlediska zivotniho prostfedi se jedna o proces posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi podle zdkona ¢. 100/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich zmén. U strategickych dokumentti
se jedna o tzv. proces SEA.

Vnimani sektoru obnovitelnych zdrojii je bohuZel také zatizeno vysokymi ndklady, které
obcané, firmy a stat na jejich podporu kazdorocné vynakladaji. Jen pro rok 2020 ¢inily celkové
naklady na podporu OZE neuvéfitelnych cca 49 mld. K¢ (cca 26 mld. K¢ ze statniho rozpoctu,
cca 20 mld. K¢ od obcanti a firem v cendch el. energie).

Posileni role OZE v energetickém mixu vyroby predpoklada redlné zvyseni podilu ze
soucasnych cca 13 % na turoven nad 20 % do roku 2040 (a to nepocitam daleko vys$si ambiciozni
cile EU, ekologickych sdruzeni a Strany zelenych).

Za soucasnych podminek jsou nové postavené OZE ekonomicky nerentabilni, a bez dota¢ni
podpory statu se v masivnéjsim méfitku nedad jejich rozvoj ocekavat. I kdyz predstavitelé
Svazu moderni energetiky tvrdi pravy opak. Pro rozvoj fotovoltaickych elektrdren na
stfechach rodinnych domt nabizi ministerstvo zZivotniho prostfedi dotace v programu Nova
zelend tsporam ve vysi cca 200 tis. K¢.

Jisté, pfimérend podpora rozvoje obnovitelnych zdroji ma svoje opodstatnéni, nicméné
zvyhodnéni jakéhokoliv energetického zdroje nesmi nepfiméfené zatéZovat konec¢nou cenu
elektrické energie pro spotfebitele. Jako moznou cestu Ize uvazovat napriklad o zavedeni
systému aukci nebo tendrii na pfedem stanovenou novou kapacitu. Tento systém byl zaveden
napt. v SRN, a bylo by proto vhodné se v tomto kontextu poucit z jejich zkusenosti a vyvarovat
se pripadnych chyb. Na konci roku 2020 v SRN probéhla spolec¢na aukce na podporu vystavby
onshore vétrnych a fotovoltaickych elektraren, které pifineslo dostatek projektti vétrnych
elektrdren pro zaplnéni celé aukce. V pfipadé soldrnich elektrdren tradi¢né panovala velka
konkurence, kdy vykon pfihlasenych projektti ¢inil téméf ctyfnasobek objemu aukce.
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Vysledky némeckych aukci pro onshore vétrné elektrarny zatim sméfuji k velmi podobnym
cenam, jakych by pravdépodobné bylo dosaZeno pfi zachovani ptivodniho systému podpory
pomoci pevné danych vykupnich cen.

K systematizaci obnovitelnych zdrojt energie je nutné splnit nasledujici podminky:

& vytvoreni systému diverzifikované energetiky v komunalni sféte,

& analyzovat soucasny potencial podle jednotlivych obnovitelnych zdroji na tzemi
Ceské republiky,

& k instalaci obnovitelnych zdrojii energie je nutné vychazet z nejefektivnéjsiho vyuziti
potencialu s respektovanim ochrany Zivotniho prostfedi,

& v uzemnich energetickych koncepcich optimalizovat rozvoj obnovitelnych zdroji v
danych lokalitach,

& ucelné vynakladat finanéni prostfedky na podporu komundlni energetiky, a to
prevazné ve vyuziti obnovitelnych zdrojii na vyrobu tepla,

& podpora rozvoje CZT s KVET — nejefektivnéjsi vyuZziti biomasy.

Shrnuti

Cilem tohoto dokumentu je nacrtnout novou doktrinu pro socidlné demokratické hnuti,
doktrinu, ktera by navazovala na tradi¢ni socidlnédemokratické hodnoty a zaroven reagovala
na turbulentni zmény globalizované ekonomiky 21. stoleti. Bez téchto zmén v levicovém
mysleni a nazirdani svéta miiZe socidlni demokracie velmi brzy ndsledovat zelené a komunisty,
postupné vymirat s prijemnym védomim, Ze na vaviinech se spi dobfe. Smysl socidlné-
vycerpan. Hlavnim leitmotivem této prace je ukdzat, Ze hnuti stale Zije a Ze ma i naddle co
nabidnout.

Vychodiskem pro dalsi analyzy je predevsim fakt, Ze Zijeme ve zlomové dobé a Ze zalezi na
této civilizaci, zda si uvédomi, ¢i nikoliv, Ze fundamentalismus volného trhu vede k socialni a
ekologické katastrofé. Hlavnimi tikoly socialni demokracie bez ohledu na uvedené potadi je:

1. znovunastolit systém fadné usmérnovanych (regulovanych) trhti na globalnich
a lokéalnich Grovnich,

2. za tim tucelem redefinovat roli mezindrodnich organizaci a roli statu tak, aby byly
vyvazeny soukromé a vetfejné zisky a mzdy, trh a regulator,

3. zajistit relativni samostatnost regiont pro pfipad globdlnich ekonomickych,
ekologickych, bezpecnostnich ¢i energetickych vykyvi,

4. prosadit globalni spolupraci, globalni planovani a dat novou roli zejména OSN,

5. obrodit regiondlni a ekologicky Setrné zemédélstvi,
prehodnotit a redefinovat stdvajici nastroje socidlniho statu tak, aby efektivnéji
reagovaly na zménu ekonomickych podminek,

7. prosadit realizaci mitiga¢nich (zpomalovani zmén) a adaptacnich opatfeni jako
nastroju boje s klimatickymi zménami,
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8. zajistit vyuzivani prirodnich zdroji a omezit znecistovani slozek zivotniho prostredi
maximalné do tirovné schopnosti pfirody regenerovat se a absorbovat znecisténi a tam,
kde tato hranice byla prekrocena, investovat do Zivotniho prostfedi za ucelem
obnoveni prirozenych funkci krajiny,

9. v pribéhu dvaceti let se oprostit od fosilni ekonomiky a

10. porovnavat pokrok ve sledovanych oblastech pomoci agregovanych ukazateli
udrzZitelného rozvoje.

Cilem této prace je vratit se k fundamentiim socidlné demokratického mysleni a nalézt
dostatecné efektivni a jednoducha opatfeni, kterd povedou k realizaci uvedeného desatera
ukoltt socidlnédemokratického hnuti definovaného ekonomickym prostfedim 21. stoleti.
Pfitom budeme vzdy konfrontovat a kontrolovat, zda navrzené pfistupy nejsou v rozporu s
idejemi svobody, spravedlnosti a solidarity.

ProtoZe tato prace ma byt naptl populdrnim privodcem socialniho demokratismu v nové
dobé a zaroven aspiruje na dokument, ktery by obstal i u odborné vefejnosti, prosime ¢tenare,
aby pochopili, Ze na jedné strané maximdlné zjednodusujeme jazyk a vyrazivo, na druhé
strané se nevyhybame ani védeckému pfistupu a metoddm, které mohou naopak na
srozumitelnosti ubrat. V kazdém piipadé véfime, Ze v analyze o udrzitelném rozvoji,
rozebirajicich situaci z pohledu socidlniho pilife (tedy zajmt ¢lovéka a obcana), ekologického
pilife (ve snaze zachovat a obnovit pfirozené funkce Zivotniho prostfedi) a konecné pilite
ekonomického (¢i snad spise spolecenského) a dale v zavérecné syntéze se budeme orientovat
tak, Ze aktualizovany materidl pfinese nové poznani vyznamu levicového mysleni pro
soucasny svét. V porovndni s dlouhodobym programem Strany zelenijch jasné vyplyvd, Ze
socidlni demokracie jasné vytycila zdklady wudrZitelného rozvoje v duchu socidlné
demokratického hnuti v 21. stoleti, oproti pouze ekologickému postoji Strany zelenych.
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